Norges Fredsrdds innspill til de politiske partiene i forbindelse med nytt
program for Stortingsvalgperioden 2017 - 2021.

1: Fred og forsoningsarbeid

Konflikthandtering er en viktig del av all sikkerhets- og utenrikspolitikk. Det er bade var plikt,
og i var interesse, a bidra til at konflikter Igses pa fredelig vis, og at overgrep og vold
begrenses.

Det ene alternativet vi har er fredsarbeid. Det handler blant annet om a bygge opp
sivilsamfunn og arenaer hvor partene kan mgtes til dialog med sikte pa a forsones.

Det andre alternativet er bruk av voldsmakt. Siden 90-tallet har sakalte «humanitaere
intervensjoner», altsa militaere aksjoner med uttalt mal om a stanse overgrep, gkt i omfang.
De mest kjente eksemplene er bombingen av Kosovo i 1999, og Libya i 2011. Ogsa krigen i
Afghanistan ble tidvis begrunnet av humanitaere motiver.

| dag vet vi at resultatene ikke har statt til innsatsen. Godal-utvalget slar fast at Norges
innsats ikke har bidratt til 8 skape en fungerende demokratisk stat i Afghanistan, ei heller har
den klart @ minke grobunnen for terrorisme. Libya er pa sin side en stat i total oppl@sning,
med konkurrerende regjeringer, militser, og et IS pa frammars;j. | Syria ser vi ogsa at
stormaktenes bombekampanjer ikke har bidratt til & minke volden.

Det er derfor svaert bekymringsfullt at norsk utenrikspolitikk i for stor grad fokuserer pa bruk
av militaer makt. Lite tyder pa at vi vil legge flere restriksjoner pa bruk av vold i
internasjonale relasjoner. | praksis ser det tvert imot ut til at restriksjonene legges pa fred-
og forsoningsarbeidet. Regjeringen har f.eks. kuttet bevilgningen til fred- og
forsoningsarbeid med 256 millioner kroner i forrige statsbudsjett.

Norges Fredsrad mener:

Norge ma prioritere fredsarbeid og humanitaer innsats i arene som kommer. Norge har
internasjonal anerkjennelse pa fredsarbeid og er en gnsket aktgr i flere fredsprosesser.
Norge har oppnadd flere resultater som fredsmekler (ref. Colombia, Midtgsten, Guatemala)
enn vi har som deltaker i offensive militaere oppdrag som i Libya og Afghanistan.

Norges Fredsrad har disse oppfordringene til de politiske partienes
partiprogram 2017-2021:

1. Styrke fokus pa forebygging av voldelige konflikter med fredelige midler og
ikkevoldelig I@sning av voldelige konflikter.

2. Trappe opp st@tten til oppbygging av sivilsamfunn etter konflikter. Ikke bare
infrastruktur og juridiske rammeverk.

3. Norge skal avsta fra kommende NATO-aksjoner som ikke faller inn under
Atlanterhavspaktens artikkel 5.

4. Deltakelse i internasjonale militaere operasjoner skal kun skje dersom de er godkjent
av FNs sikkerhetsrad.

5. A reversere kuttet pa 256 millioner i Norges freds- og forsoningsarbeid — og ke
stgtten fra det tidligere nivaet.



6. A reversere kuttene i informasjonsstgtten til organisasjoner som arbeider for
informasjon og formidling om utenrikspolitiske temaer i Norge.

2: Demokratisering av norsk sikkerhetspolitikk i skyggen av Libya

Norge og Operation Odyssey Dawn

Det er over fem ar siden Stortinget sa ja til norsk deltakelse i den NATO-ledede luftkrigen
mot Libya. Den 24. mars 2011 ble seks norske F-16 kampfly en del av den internasjonale
"Operation Odyssey Dawn” etter FNs sikkerhetsrads resolusjon 1973. Det var den stgrste
norske luftoperasjonen siden andre verdenskrig. Hovedargumentet bak resolusjonen var a
stoppe tidligere president Gaddafis overgrep mot egen sivilbefolkning. Den 30. mars 2011
ble den norske styrken en del av NATO-operasjonen ”“Unified Protector” med samme
mandat som “Odyssey Dawn”.

Beslutningene om hvilke mal som skulle rammes ble overlatt til NATO-kommandoen ved
luftoperasjonssenteret i Poggio Renatico-basen ved Napoli, Italia. De norske utsendte hadde
fatt beskjed om a ringe hjem hvis de var i tvil om et mal, men den daglige vurderingen var
delegert til dem.

| Iepet av de fem f@rste ukene sto de seks norske F-16-flyene for 15 prosent av
bombeangrepene over landet, til sammen 588 bomber. Sentrale kilder i NATOs
malutvelgelsesprosess har i etterkant uttrykt forblgffelse over de norske styrkenes vilje til &
ramme politisk sensitive mal i blant annet Tripoli sentrum. Selv om Norge altsa var utelatt fra
malutvelgelsen i Napoli og hadde begrenset meldeplikt til beslutningstagerne pa
hjemmebane, har oberstlgytnant Dag Henriksen ved Luftkrigsskolen i en analyse konkludert
med at Norge utgvde betydelig innflytelse med sin villighet til, som davaerende
forsvarsminister Espen Barth Eide formulerte det, 3 “gjgre den jobben man var satt til”.

Norges Fredsrad mener:

Norges Fredsrad har i flere ar krevd en offentlig og uavhengig granskning av Norges
deltakelse i den NATO-ledede operasjonen. Et fatall av politiske beslutningstakere var med i
prosessen i forkant og det var et fravaer av en grundig diskusjon pa Stortinget. Regjeringen
valgte ogsa a se bort fra flere fagmilitaere rad. Prosessen frem til beslutningen om a delta i
operasjonen var mangelfull og preget av hastverk.

Da Norge sluttet seg til NATO-operasjonen "Unified Protector” gikk de aktivt inn i
borgerkrigen pa opprgrernes side og sgkte regimeskifte i Libya. Det er folkerettslig
problematisk og brgt med FN-mandatet.

Fra FNs sikkerhetsrads vedtak om at “alle ngdvendige midler” kunne brukes for a beskytte
sivilbefolkningen i Libya forel3, til de seks norske jagerflyene tok av fra Bodg lufthavn, tok
det i overkant av to dggn. Fra de ble sendt av garde til bombingen av Libya startet, tok det
drgyt 100 timer. Det sier seg selv at det ikke var tid nok til a stille grunnleggende spgrsmal
om ivaretagelsen av norske interesser, om gjennomfgringen og om planene etter endt
militaeraksjon.



Konsekvensen ble et Libya som i dag er ekstremt ustabilt med ulike militsgrupper som
kjemper om kontrollen over landet. Over 300,000 har flyktet siden bombingen startet i 2011.
@deleggelsene er enorme. Dersom man lar den forhastede og grunne beslutningsprosessen
som fant sted fgr bombene falt ga upaaktet hen, risikerer vi at det danner presedens for
fremtidig norsk deltakelse i internasjonale operasjoner.

Det er pa bakgrunn av dette at vi i Norges Fredsrad krever a fa nedsatt en uavhengig
granskning av beslutningene knyttet til, og fglgene av, den norske krigsdeltakelsen i Libya. Vi
foreslar ogsa at den typen uavhengige granskninger blir sedvane i alle norske militaere bidrag
i fremtiden. Slike rapporter vil alltid inneholde viktige leerdommer. Med Godal-rapporten fikk
vi en helhetlig evaluering av Norges rolle i Afghanistan og det samme bgr gjgres pa Libya.

Norges Fredsrad har disse oppfordringene til de politiske partienes
partiprogram 2017-2021:

1. Det ma igangsettes en uavhengig granskning av beslutningsprosessen, malsetningene
og gjennomfg@ringen av den norske deltakelsen i “Operation Oddyssey Dawn” og
"Unified Protector”.

2. Alle store norske militzere bidrag til internasjonale operasjoner ma granskes av et
uavhengig utvalg etter gjennomfgring.

3. Alle utenlandsoperasjoner ma debatteres i apent Storting f@ér de iverksettes.

3: Forsvarets Langtidsplan

Forsvarets langtidsplan viderefgrer trenden i norsk forsvarspolitikk hvor en gar fra et
personellintensivt til et materiellintensivt forsvar. Fra et forsvar innrettet mot vern av eget
territorium til et forsvar spisset inn mot deltagelse i utenlandsoperasjoner.

| den prosessen vedtar Stortinget ambisjoner for forsvaret som de ikke er i stand, eller villige,
til a finansiere. Det er et sprik mellom investeringene i materiell og de ngdvendige midlene
til bemanning, gvelser og vedlikehold, noe vi tydeligst har sett ved innkjgpet av fem fregatter
pa 2000-tallet.

Spriket mellom ambisjoner og investeringer er sa stort at sentrale aktgrer har slatt alarm.
Den pensjonerte flaggkommandgren Jacob Bgrresen har uttalt at Norges forsvar er “dobbelt
sa stort pa papiret som i virkeligheten”.

Den mest apenbare enkeltarsaken til ubalansen i forsvarsstrukturen og forsvarsgkonomien,
er innkjgpet av 52 F-35 kampfly. Innkjgpet gjgr at gkningene den sittende regjeringen har
fatt til i forsvarsbudsjettene langt pa vei blir spist opp fgr man far adressert de strukturelle
problemene i Forsvarets gkonomi. Tidligere forsvarssjef Sverre Diesen har sagt at han er
redd for at kampflyene kommer til 3 utvikle seg til & bli “Norgeshistoriens stgrste
investeringsskandale med god margin”.

Norges Fredsrad mener:



Det er ikke for sent & snu nar det kommer til jagerflyinvesteringene. Stortinget har til na gitt
fullmakt til innkjgp av 28 fly. Det er skrevet kontrakt pa fire, to av dem er kj@gpt og betalt
mens ytterligere to leveres i ar. Fra neste ar og i atte ar framover er planen at det
produseres seks F-35 til Norge i aret. Det skjer trass i at land som Canada og Italia planlegger
a avblase bestillingene sine, og debatten om flyene har nadd kokepunktet i en rekke andre
land, deriblant USA, hvor det fra flere hold er blitt stilt en rekke kritiske spgrsmal ved de gkte
kostnadene tilknyttet utviklingen og driften av flyet, og om det er den rette veien a for
landet og deres allierte.

Flyene er dyre a kj@pe, de er dyre a fly. Forskningssjef ved Nobelinstituttet, Asle Toje, er
blant dem som ogsa har stilt spgrsmal ved utviklingen av flyet og om ikke framskritt i blant
annet russisk militeerteknologi kan gjgre at de teknologiske fordelene ved flyet nulles ut. | sa
fall risikerer vi @ investere oss inn i en situasjon hvor vi sitter pa en flystyrke som ikke kan
gjgre annet enn a fly amerikanske oppdrag de neste 30 arene, men hvor vi til gjengjeld er
sveert etterspurt til disse. Det er en fremtid hvor Norge med stor sannsynlighet vil spille en
lignende rolle som den vi spilte i Libya - som en sveert aggressiv luftmakt uten gkonomisk
handlingsrom til 3 innrette resten av Forsvaret etter norske interesser.

Norges Fredsrad har disse oppfordringene til de politiske partienes
partiprogram 2017-2021:

1. Stanse innkjgpene av F-35 utover de 28 som er gitt fullmakt til av Stortinget.

2. La Forsvaret benytte seg av det gkte gkonomiske handlingsrommet kjgp av feerre F-
35 gir, til 3 utbedre etterslep pa bemanning, utdanning, trening, gvelser og
vedlikehold.

4: Norsk politikk overfor Russland

Vestlige lands forhold til Russland har forverret seg i etterkant av Russlands folkerettsstridige
annektering av Krim-halvgya, samt Russlands stgtte til de selverklzerte utbryterrepublikkene
i @st-Ukraina. Spesielt med henvisning til annekteringen av Krim, innfgrte EU, USA, Norge og
flere andre land sanksjoner mot Russland i august 2014 med henvisning til Russlands
manglende vilje til 3 endre sin folkerettsstridige handlemate i Ukraina.

Med henvisning til Russlands politikk i Ukraina er det na mange som ser pa Russland som en
uforutsigbar militaer trussel, med manglende respekt for folkeretten. Dette har fgrt til krav
om gkte forsvarsbudsjetter og et styrket forsvar mot en eventuell russisk militaer aggresjon.

Det er i Norges interesse a ha et godt forhold til Russland

Norske myndigheter, og spesielt lokalbefolkningen i Finnmark, har historisk hatt et godt
forhold til Russland helt siden russisk anerkjenning av Norge i 1905. Gjennom den kalde
krigen sto landene pa hver sin side i viktige spgrsmal, men greide likevel a opprettholde god
dialog og konkrete Igsninger pa utfordrende spgrsmal. Norske myndigheter har lang
tradisjon og erfaring med a kombinere en alliansepolitikk i NATO og EU samtidig med et
konstruktivt bilateralt forhold til Russland.



| dag er Norge er avhengig av Russland for @ na mange av sine utenrikspolitiske malsetninger
som ressursfordelingen i Barentshavet, samarbeidet pa Svalbard, arbeidet med a sikre
atominstallasjoner pa russisk side, miljgutfordringer, handel og gkonomiske forbindelser,
samt Schengen grensekontroll.

Norge bgr fgre en politikk overfor Russland som bidrar til politisk og militaer avspenning, slik
at landene kan fortsette samarbeidet rundt sentrale prioriteringer. En militeer opprustning i
nord, streng sanksjonspolitikk, samt en negativ spisset retorikk mot Russland vil ikke tjene
norske interesser.

Sanksjonspolitikken

Sett i et historisk lys er de vestlige sanksjonene mot Russland strenge. Sanksjonene omfatter
finansielle restriksjoner, forbud mot import av varer fra Krim, vdpenembargo, samt flere
restriksjoner mot russisk oljeindustri. Sanksjonene har ogsa rammet mange vanlige russere
og forsterket mange russeres negative oppfatning av vestlige land. Sa langt synes det som
om sanksjonspolitikken ikke har virket fordi:

* Russland ikke har endret sin Ukraina-politikk

« Sanksjonene har styrket de nasjonalistiske politiske kreftene i Russland, ikke de vest-
vendte og progressive

« Sanksjonene har bidratt til at Russland har isolert seg ytterligere i forhold til vesten og
styrker na sin kontakt med autoriteere regimer

Norge bgr arbeide for a endre sanksjonene

Norsk sikkerhet hviler pa at internasjonale lover og regler fglges. A bryte ut av en felles
sanksjonspolitikk mot Russland som er vedtatt i EU med stg@tte fra flere land vil ha politiske
kostnader. Sanksjonene mot Russland er likevel ikke i norsk interesse, derfor bgr norske
myndigheter starte en debatt mellom sanksjonspartnerne om hvordan sanksjonene kan
endres. Norge bgr ikke bilateralt endre sanksjonene overfor Russland, men Norge vil styrke
sitt forhold til Russland hvis Norge tar initiativ til endring av sanksjonene.
Sanksjonspartnerne vil ha forstaelse for at Norge, som deler grense mot Russland, vil gnske a
fere en mer avdempet politikk overfor Russland enn andre.

Forsvarspolitikken i Nord

Norges Fredsrad mener at en gkt NATO-tilstedevaerelse i de nordligste fylkene og offensiv
militaer opprustning vil forverre forholdet til Russland. Norske interesser i nord skal sikres
med norsk tilstedevaerelse og et defensivt orientert territorialforsvar.

| forslaget til Forsvarets Langtidsplan foreslar regjeringen & bruke 165 milliarder (2015) mer
pa forsvaret de neste 20 arene. Mye av langtidsplanen dreier seg om investeringer og
omlegginger tilknyttet nordomradene og Russland. Forsvarets langtidsplan foreslar & gke
tilstedevaerelsen i nordomradene med nye maritime patruljefly med antiubatkapasitet fra
Evenes-basen, med et nytt jegerkompani i Sgr-Varanger og med innkj@gp av nye ubater.

Denne politikken er i trad med Norges Fredsrads anbefalinger, men Norges Fredsrad
oppfatter planene knyttet til innkjgp av nye F-35 kampfly som en opprustning av vart
militaere forsvar overfor Russland, noe som vil tolkes av Russland som en mer aggressiv linje
enn tidligere.



Norges Fredsrad har disse oppfordringene til de politiske partienes
partiprogram 2017-2021:

Russland, Ukraina og sanksjoner
Russland har opptradt folkerettsstridig i forhold til krisen i Ukraina. Norge ma derfor vaere
tydelig i sin kritikk av Russland. Samtidig er det viktig at vi har et aktivt og selvstendig forhold
til sanksjonspolitikken.
1. Norge bgr i stgrre grad og pa selvstendig grunnlag vurdere om sanksjonspolitikken
overfor Russland har den gnskede effekt pa krisen i Ukraina.
2. Norge bgr ta initiativ overfor EU og USA for a drgfte endringer i sanksjonspolitikken.

Norsk forsvar i Nord
Norsk sikkerhet i nord er avhengig av tilstedevaerelse, fasthet, men ogsa et godt forhold til
Russland.

1. Norge har et saerskilt europeisk ansvar for a sgrge for a bedre samarbeid med
Russland. Norge ma ha som mal & gke samkvem, handel og samarbeid i
nordomradene.

2. Norge bgr innrette opprustningen i nord mot et defensivt orientert territorialforsvar.
Den militaere tilstedevaerelsen bgr veere norsk. NATO-aktivitet, for eksempel i form
av store militeergvelser i de nordligste fylkene, bgr begrenses.

. De selvpalagte restriksjonene fra den kalde krigen ma reetableres.

4. Norsk basepolitikk skal ligge fast. Ingen utenlandske styrker skal stasjoneres pa fast

basis i Norge i fredstid.



